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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №02-11/1
р.п. Белый Яр






                             08 февраля 2017 года

Экспертиза проекта решения Совета Сайгинского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования «Сайгинское сельское поселение» за 2016 год» проведена в период с 06 февраля 2017 года по 08 февраля 2017 года в соответствии со статьей 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район», утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 года №64, в целях определения соответствия муниципального правового акта бюджетному законодательству и на основании пункта 2.8 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» от 23.12.2016 года №13-р, поручения председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» на проведение контрольного мероприятия от 06.02.2017 года №04.

Исследуемый период с 01 января 2016 года по 31 декабря 2016 года.

Должностные лица, осуществлявшие экспертизу: 

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Верхнекетский район» ________________ Селиванова О.Л.
                                           (подпись)
1. Общая характеристика.

Отчет об исполнении местного бюджета муниципального образования «Сайгинское сельское поселение» за 2016 год (далее – отчет об исполнении бюджета за 2016 год) представлен в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Верхнекетский район» в полном объеме и в установленные сроки в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнекетский район» за очередной финансовый год, утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 25.02.2014 года №08, Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Сайгинское сельское поселение», утвержденного решением Совета Сайгинского сельского поселения от 24.04.2014 года №15 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Для проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год представлены следующие формы:

1. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма 0503317);

2. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального  государственного внебюджетного фонда (форма 0503320);
3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);

4. Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125);

5. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321);

6. Консолидированный отчет о движении денежных средств (форма 0503323);

7. Сведения об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503364);

8. Сведения об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета (форма 0503373);

9. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503369);

10. Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (форма 0503368);

11. Сведения по ущербу имущества и хищениях денежных средств и материальных ценностей (форма 0503376);

12. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503360);
Перечень и формы представленных документов соответствуют требованиям статьи 264.6 БК РФ, пункта 11 приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н), Положения о бюджетном процессе.          
2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета муниципального образования «Сайгинское сельское поселение» (далее – местный бюджет) в 2015 году.
Бюджет муниципального образования «Сайгинское сельское поселение» на 2016 год утвержден решением Совета Сайгинского сельского поселения от 28.12.2015 года №27 «О местном бюджете муниципального образования «Сайгинское сельское поселение» на 2016 год» (далее – решение о местном бюджете на 2016 год). В процессе исполнения бюджета было принято 5 решений Совета Сайгинского сельского поселения о внесении изменений в решение о местном бюджете на 2016 год:

Редакция 1 – от 29.04.2016 года №09;

Редакция 2 – от 24.06.2016 года №13;
Редакция 3 – от 03.10.2016 года №26;
Редакция 4 – от 19.12.2016 года №36;
Редакция 5 – от 28.12.2016 года №37.
Изменения статьи 1 решения о местном бюджете на 2016 год приведены в таблице №1:

                                                                                                                  Таблица №1, тыс. рублей

	Редакции решения о местном бюджете на 2016 год
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит (профицит)
	Изменения

	Первоначальная
	5 340,0
	0,0
	5 340,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Редакция 1
	5 280,1
	-59,9
	5 312,8
	-27,2
	+32,7
	+32,7

	Редакция 2
	5 294,0
	+13,9
	5 326,7
	+13,9
	
	0,0

	Редакция 3
	5 721,1
	+427,1
	5 753,8
	+427,1
	
	0,0

	Редакция 4
	7 514,4
	+1 793,3
	7 547,1
	+1 793,3
	
	0,0

	Редакция 5
	9 006,0
	+1 491,6
	9 038,7
	+1 491,6
	
	0,0

	ИТОГО
	
	+3  666,0
	
	+3 698,7
	+32,7
	+32,7


Организация исполнения местного бюджета в 2016 году возлагалась на Администрацию Сайгинского сельского поселения.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета в 2016 году осуществлялось Управлением финансов Администрации Верхнекетского района и Управлением федерального казначейства по Томской области. 

Главный администратор дохода местного бюджета в течение 2016 года - Администрация Сайгинского сельского поселения, Управление Федеральной налоговой службы по Томской области
Главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета в течение 2016 года - Администрация Сайгинского сельского поселения.
В ходе исполнения местного бюджета на 2016 год главный администратор доходов и источников финансирования дефицита бюджета исполняли свои полномочия в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
В соответствии со статьей 158 БК РФ и решением о местном бюджете на 2016 год утвержден перечень получателей средств бюджета на 2016 год. Получателем бюджетных средств из местного бюджета в 2016 году был один орган местного самоуправления: Администрация Сайгинского сельского поселения.

Среди получателей бюджетных средств отсутствуют коммерческие организации, учреждения других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
3. Анализ исполнения доходов местного бюджета. 
Формирование доходной части местного бюджета на 2016 год осуществлялось в рамках Налогового кодекса Российской Федерации и БК РФ и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Общий объем утвержденных доходов местного бюджета в 2016 году по отношению к началу финансового года увеличен на 3 666,0 тыс. руб. или на 68,7%. Увеличение обусловлено прежде всего увеличением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (на 3 698,0 тыс. руб. или на 97,7%).

В течение 2016 года доходы местного бюджета корректировались 4 раза в сторону увеличения на общую сумму 3 606,1 тыс. руб. и 1 раз в сторону уменьшения на сумму 59,9 тыс. руб.
Доходы местного бюджета исполнены на 100,0%. При плане 9 00,6 тыс. руб. на 01.01.2017 года исполнено 9 004,8 тыс. руб.

Поступление доходов в местный бюджет отражено в приложении №1.
Доходы местного бюджета - это собственные доходы и субвенции бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований.
В соответствии со статьей 47 БК РФ к собственным доходам бюджетов относятся:
1. налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;
2. неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;
3. доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.
Структура доходов в местном бюджете отражена в приложении №2.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета за последние три года менялась незначительно (в 2014 году – 93,8%, в 2015 году – 98,9%, в 2016 году – 98,8%). 
Наибольший удельный вес в общем объеме доходов местного бюджета за три последние года составили безвозмездные поступления (за исключением субвенций): в 2014 году – 80,0%, в 2015 году – 84,4%, в 2016 году – 97,7%.
За 2016 год почти по всем налоговым источникам  наблюдается уменьшение по сравнению с предыдущим годом. 

В общем объеме доходов местного бюджета налоговые доходы составили в 2014 году – 10,6%, в 2015 году – 10,3%, в 2016 году – 12,6%.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Динамика за последние три года по налоговым доходам в целом свидетельствует об увеличении показателей бюджета:
1. акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации за 2016 год – 607,9 тыс. руб., увеличение по сравнению с 2015 годом на 197,1 тыс. руб. (или на 48,0%). В общем объеме доходов акцизы по подакцизным товарам (продукции) составили в 2015 году – 4,3%, в 2016 году – 6,8%;

2. 2.
государственная пошлина за 2016 год – 16,4 ты. руб., увеличение по сравнению с 2015 годом 11,3 тыс. руб. (или на 221,6%). В общем объеме доходов государственная пошлина составила в 2015 году – 0,1%, в 2016 году – 0,2%.

3. налог на доходы физических лиц за 2016 год – 490,7 тыс. руб., снижение по сравнению с 2015 годом на 61,0 тыс. рублей (или на 11,0%), увеличение по сравнению с 2014 годом на 65,4 тыс. рублей (или на 15,4%). В соответствии с пунктом 2 статьи 61 БК РФ налог на доходы физических лиц зачисляется в доход местного бюджета в размере 10%. В общем объеме доходов местного бюджета налог на доходы физических лиц составил в 2014 году – 5,6%, в 2015 году – 5,8%, в 2016 году – 5,4%.
Снижение налоговых доходов по следующим показателям бюджета:

1. налог на имущество физических лиц за 2016 год – 9,5 тыс. руб., снижение по сравнению с 2015 годом на 0,7 тыс. руб. (или на 6,8%). В общем объеме доходов местного бюджета налог на имущество физических лиц составил в 2014, 2015, 2016 годах – 0,1%;
2. земельный налог за 2016 год – 6,1 тыс. руб., снижение по сравнению с 2015 годом на 0,3 тыс. руб. (или на 4,7%), по сравнению с 2014 годом – на 8,4 тыс. руб. (или на 57,9%). В общем объеме доходов местного бюджета земельный налог составил в 2014 году - 0,2%, в 2015, 2016 годах - 0,1%. 
Динамика за последние три года по неналоговым доходам в целом свидетельствует о снижении показателей бюджета:
1. доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (далее – доходы от аренды за земельные участки) за 2016 год – 16,7 тыс. рублей, увеличение по сравнению с 2015 годом на 2,1 тыс. руб. (или на 14,4%), снижение по сравнению с 2014 годом на 19,5 тыс. руб. (на 53,9%). В общем объеме доходов местного бюджета доходы от аренды за земельные участки составили в 2014 году – 0,5%, в 2015, 2016 годах – 0,2%;

2. прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, далее – прочие поступления) за 2016 год – 191,1 тыс. руб., увеличение по сравнению с 2015 годом на 1,2 тыс. руб. (или на 0,6%), снижение по сравнению с 2014 годом на 25,9 тыс. руб. (или на 11,9%), В общем объеме доходов местного бюджета прочие поступления составили 2014 году – 2,8%, в 2015 году – 2,0%, в 2016 году – 2,1%.
Доходы от сдачи в аренду имущества в 2016 году составили 183,6 тыс. руб., снижение по сравнению с 2015 годом на 10,2 тыс. руб. (или на 5,3%), по сравнению с 2014 годом – на 4,6 тыс. руб. (или на 2,4%). В общем объеме доходов местного бюджета доходы от сдачи в аренду имущества составили в 2014 году – 2,5%, в 2015, 2016 годах – 2,0%.
Объем безвозмездных поступлений в местном бюджете за 2016 год составил 7 482,8 тыс. руб., в том числе:

1. дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в размере 2 167,9 тыс. руб.;
2. субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в размере 109,8 тыс. руб.;

3. иные межбюджетные трансферты в размере 5 205,1 тыс. руб.
Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет за 2016 год – 7 482,8 тыс. руб., снижение по сравнению с 2015 годом на 667,8 тыс. руб. (или на 8,2%), по сравнению с 2014 годом  увеличение на 1 258,5 тыс. руб. (или на 20,2%).
Исполнение уточненных назначений  по безвозмездным поступлениям составило 100,0%.
4. Анализ исполнения расходов местного бюджета.
Общий объем утвержденных расходов местного бюджета в 2016 году по отношению к началу финансового года увеличен на 3 698,7 тыс. руб. или на 69,3 %.

В течение 2016 года расходы местного бюджета корректировались 4 раза в сторону увеличения на общую сумму 3 671,5 тыс. руб. и 1 раз в сторону уменьшения на сумму 27,2 тыс. руб. 

Кассовое исполнение расходов местного бюджета в 2016 году составило 8 999,5 тыс. руб. при плане 9 038,6 тыс. руб. (в 2014 году при плане 7 754,3 тыс. руб. исполнение – 7 581,0 тыс. рублей, в 2015 году при плане 9 553,7 тыс. руб. исполнение – 9 553,7 тыс. руб.). 
По отношению к плановым показателям процент исполнения за 2014 год – 97,8%, за 2015 год – 100,0%, за 2016 год – 99,6%.

По сравнению с 2014 годом расходы местного бюджета увеличилось на 1 418,5 тыс. руб. (или на 18,7%), по сравнению с 2015 годом расходы уменьшилось на 554,2 тыс. руб. (или на 5,8%).  

Расходы местного бюджета отражены в приложении №3.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы». 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2016 году исполнены в объеме 3 179,4 тыс. руб. при плане 3 190,5 тыс. руб., процент исполнения составил 99,7%, в том числе:
1. по разделу 0102 – «Функционирование высшего должностного лица субъекта российской Федерации и муниципального образования» расход составили 862,0 тыс. рублей при плане 862,0 тыс. рублей, процент исполнения составил 100,0%;

2. по подразделу 0104 - «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы составили 2 232,6 тыс. руб. при плане 2 243,7 тыс. руб., процент исполнения составил 99,5% (обеспечение деятельности органов местного самоуправления, в том числе заработная плата с начислениями, услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества);
3. по подразделу 0111 – «Резервные фонды» расходы составили 50,0 тыс. руб. при плане 50,0 тыс. руб., процент исполнения составил 100,0%;

3. по подразделу 0113 - «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 34,8 тыс. руб. при плане 34,8 тыс. руб., процент исполнения составил 100,0% (расходы на управление муниципальной собственностью).

Удельный вес раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» в расходах местного бюджета за 2016 год – 35,3%. 
По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  увеличились на 40,3 тыс. руб. (или на 1,3%), по сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 158,9 тыс. руб. (или на 5,1%). 
Раздел 0200 «Национальная оборона».
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» в сумме 109,8 тыс. руб. выполнены за счет субвенции в полном объеме и направлены на выполнение переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету граждан. 
Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены на 100,0%. Удельный вес раздела 0200 «Национальная оборона» в расходах местного бюджета за 2016 год составил 1,2%. 
По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» увеличились на 6,8 тыс. руб. (или на 6,6%), по сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 12,5 тыс. руб. (или на 10,2%).
Раздел 0400 «Национальная экономика». 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в объеме 1100,4 тыс. руб. при плане 1115,6 тыс. руб., процент исполнения составил 98,6%. 
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» были направлены на:

1. реализацию мероприятий в рамках ГП «Развитие транспортной системы в Томской области» на сумму 244,9 тыс. рублей;

2. реализацию мероприятий в рамках МП «Развитие транспортной системы Верхнекетского района на 2016-2021 годы» на сумму 277,9 тыс. руб.;
3. на поддержку дорожного хозяйства на сумму 577,6 тыс. руб.

Удельный вес раздела 0400 «Национальная экономика» в расходах местного бюджета за 2016 год составил 12,2%. 
По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» увеличились на 416,6 тыс. руб. (или на 24,9%), по сравнению с 2013 годом расходы уменьшились на 1 353,3 тыс. руб. (или на 60,9%).
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в объеме 4 288,7 тыс. руб. при плане 4 301,6 тыс. руб., процент исполнения составил 99,7%, в том числе:

1. по подразделу 0501 - «Жилищное хозяйство» в сумме 209,8 тыс. руб.;
2. по подразделу 0502 - «Коммунальное хозяйство» в сумме 3 718,0 тыс. руб.;
3. по подразделу 0503 - «Благоустройство» в сумме 360,9 тыс. руб.

Удельный вес раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в расходах местного бюджета за 2016 год составил 47,7%. 
По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшились на 1 034,7 тыс. руб., по сравнению с 2014 годом расходы увеличились на 1 344,3 тыс. руб. 
Раздел 0700 «Образование».
Расходы по разделу 0700 «Образование» по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в 2016 году исполнены в объеме 9,5 тыс. руб. при плане 9,5 тыс. руб., процент исполнения составил 100,0%. 
По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 0700 «Образование» уменьшились на 2,2 тыс. руб. (или на 18,9%), по сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 16,0 тыс. руб. (или на 62,7%).

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт».
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2016 году составили 7,5 тыс. руб. при плане 7,5 тыс. руб., процент исполнения составил 100,0%.

Расходы направлены на проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта.
Удельный вес раздела 1100 «Физическая культура и спорт» в расходах бюджета за 2015 год составил 0,1%. 
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2016 году составили 304,2 тыс. руб., при плане 304,2 тыс. руб., процент исполнения составил 100,0%.

Удельный вес раздела 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в расходах местного бюджета за 2016 год составил 3,4%. 
По сравнению с 2015 годом расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» увеличились на 12,5 тыс. рублей (или на 4,3%), по сравнению с 2014 годом расходы увеличились на 72,7 тыс. руб. (или на 31,4%).

Экономическая структура расходов местного бюджета за 2016 года отражена в приложении №4.
В экономической структуре расходов основную долю расходов местного бюджета за 2016 год занимают расходы по статье «Безвозмездные перечисления организациям» - 34,1% или 3 070,0 тыс. руб. 
Второе место в расходной части местного бюджета занимает статья «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда. К данной статье относятся расходы на:

1. заработную плату – 22,6% или 2 029,4 тыс. руб.;

2. прочие выплаты – 0,2% или 16,9 тыс. руб.;

3. начисления на выплаты по оплате труда – 6,7% или 602,5 тыс. руб.

Третье место в расходах местного бюджета за 2015 год занимает статья «Оплата работ, услуг» - 19,7% или 1 771,2 тыс. руб. К данной статье относятся расходы на:
1. услуги вязи – 1,2% или 109,1 тыс. руб.;

2. транспортные услуги – 2,1% или 190,1 тыс. руб.;

3. коммунальные услуги – 3,0% или 270,9 тыс. руб.;

4. работы, услуги по содержанию имущества – 10,9% или 978,0 тыс. руб.;

5. прочие работы, услуги – 2,5% или 2236 тыс. руб.
Далее статья «Поступления нефинансовых активов» - 12,4% или 1 114,3 тыс. руб., статья «Безвозмездные перечисления бюджетам» - 3,4% или 304,2 тыс. руб., статья «Прочие расходы» - 1,0% или 90,4 тыс. руб.
Из местного бюджета в течение 2016 года финансировался один орган 917 –Администрация Сайгинского сельского поселения.
В соответствии со статьей 81 БК РФ предоставлена информация о средствах резервного фонда финансирования непредвиденных расходов за 2016 год.

Решением о местном бюджете на 2016 год установлена предельная величина резервного фонда в размере 50,0 тыс. рублей.

При годовом плане 50,0 тыс. руб. фактические расходы средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов за 2016 год составили 50,0 тыс. руб.
5. Источники финансирования дефицита местного бюджета.

Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 2016 год местный бюджет был принят с дефицитом в размере 32,7 тыс. руб. Источники внутреннего финансирования местного бюджета - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Местный бюджет исполнен с профицитом в сумме 5,3 тыс. руб. 
За отчетный финансовый год бюджетные кредиты не предоставлялись. 
6. Заключение.

Результаты проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств отражены в акте №02-11/1 от 08.02.2017 года.

В ходе проведения внешней проверки нецелевого использования бюджетных средств в 2016 году не установлено. 

Отчет об исполнении бюджета за 2016 год соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе. 
Таким образом, отчет об исполнении бюджета за 2016 год может быть утвержден Советом Сайгинского сельского поселения.
Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

«Верхнекетский район»                              
          
                                         О.Л. Селиванова
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